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                              DECRETO N.1458                                    

                                       RESISTENCIA, 28 DE JULIO DE 2003.-       

VISTO:                                                                          

       EL DECRETO N.1089 DE FECHA 10 DE JUNIO DE 2003 Y LA RESOLUCION N.  /     

0047/03 DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO; Y                   

CONSIDERANDO:                                                                   

       QUE A TRAVES DE LA REFERIDA RESOLUCION N.0047/03 EL SR. CONTADOR GE-     

NERAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO HA OBSERVADO EL REFERIDO DECRETO N.1089/03/     

EN USOS DE LAS FACULTADES OTORGADAS POR EL ARTICULO 168 SIGUIENTES Y CON- /     

CORDANTES DE LA LEY 4787;                                                       

       QUE ES DE DESTACAR QUE EL DECRETO OBSERVADO NO MODIFICA DE MANERA  /     

SUSTANCIAL EL REGIMEN ANTERIOR (DECRETO 3566/77 RATIFICADO EN SU VIGENCIA /     

POR DECRETO 692/01) SINO QUE ACLARA QUE LA EXPRESION "AGENTES", SUMAMENTE /     

ABARCATIVA, DEBE SUSCRIBIRSE A LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS EN ACTIVIDAD, /     

EXCLUYENDO A LOS PASIVOS POR CUANTO ELLO SURGE DEL TEXTO Y DEL ESPIRITU DE/     

LA NORMA CONSTITUCIONAL ALUDIDA POR EL SR. CONTADOR GENERAL DE LA PROVINCIA     

QUE, NO OBSTANTE EXISTIR SITUACIONES DE MUCHOS AÑOS DE VIGENCIA EN LA PRO-/     

VINCIA, NUNCA LAS HABIA OBSERVADO CON ANTERIORIDAD;                             

       QUE ASIMISMO LA MODIFICACION DEL INCISO K) DEL PUNTO 6.2 DEL ANEXO /     

I DEL DECRETO N.3566/77 (VIGENCIA RATIFICADA POR DECRETO N.692/01) TAMPOCO/     

CONSTITUYE UNA MODIFICACION ESTRUCTURAL A LO YA VIGENTE SINO QUE TAN SOLO /     

EXCEPCIONALMENTE AMPLIA LA POSIBILIDAD DE CONTRATAR A TRAVES DE LA LOCACION     

DE OBRAS NO SOLO A PROFESIONALES (COMO REGIA SIN OBSERVACIONES HASTA EL   /     

PRESENTE), SINO TAMBIEN A AQUELLAS PERSONAS QUE POR SU ALTA ESPECIALIZACION     

PUDIEREN SER CONTRATADAS SIN CONTAR NECESARIAMENTE CON TITULO PROFESIONAL,/     

AGREGANDOSELE COMO EXIGENCIA DE CUMPLIMIENTO INELUDIBLE Y A MODO DETRANS-/      

PORTAR DICHAS CONTRATACIONES QUE LAS MISMAS NO PODRAN CELEBRARSE DENTRO DE/     

UNA MISMA JURISDICCION ADMINISTRATIVA;                                          

       QUE LA LEY N.4865 -DE INCOMPATIBILIDAD-, NO INCLUYE A LOS CONTRATOS/     

COMO SUJETOS PASIBLES DE ENCONTRARSE EN SITUACION DE INCOMPATIBILIDAD, SINO     

QUE REFIERE A QUIENES SE DESEMPEÑAN EN CARGOS, AUN TEMPORARIOS, PREVISTOS /     

COMO TAL EN LA LEY DE ESCALAFON Y, POR ENDE, LA SITUACION PLANTEADA RESPEC-     

TO DE TALES CONTRATADOS, DEBE ANALIZARSE EXCLUSIVAMENTE A TRAVES DEL REGI-/     

MEN DE PROVEEDORES DEL ESTADO;                                                  

       QUE EL ART. 67 DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL ALUDE A LOS "EMPLEADOS/     

Y FUNCIONARIOS DEL ESTADO", Y NO A OTRAS RELACIONES JURIDICAS, COMO LOCA- /     

CIONES DE OBRA U OTROS SERVICIOS PERSONALES;                                    

       QUE SI BIEN EL "LOCADOR DE OBRA" PUEDE CONSIDERARSE "ESTIPENDIARIO",     

EN TANTO Y EN CUANTO PACTA Y RECIBE DEL ESTADO UNA SUMA DE DINERO COMO RE-/     

TRIBUCION U HONORARIO POR LA OBRA ENCOMENDADA (TAREA O TRABAJO EN SENTIDO /     

LATO), Y -POR ENDE- NO SE DISCUTE SU INCLUSION EN EL ART. 31 DE LA LEY N. /     

4159 -ORGANICA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS-, Y LA CONSECUENTE RESPONSABILIDAD /     

DEL CONTRATO BAJO DICHA MODALIDAD POR DAÑOS Y PERJUICIOS QUE SUFRA LA HA- /     

CIENDA PUBLICA POR SU CULPA O NEGLIGENCIA, CABE DESTACAR QUE EL MISMO NO  /     

PUEDE ASIMILARSE AL "AGENTE" NI AL "EMPLEADO O FUNCIONARIO" DEL ESTADO, YA/     

QUE: A) LA "PAGA" DEL CONTRATADO POR LOCACION DE OBRA NO SE EQUIPARA AL   /     

SUELDO O REMUNERACION, PUES NO SE DEDUCEN NI REALIZAN APORTES PERSONALES NI     

CONTRIBUCIONES PATRONALES PARA OBRA SOCIAL NI JUBILACION, NI LAS PREVISTAS/     

EN LA EMERGENCIA PREVISIONAL (LEY 4044 Y MODIF.). POR ELLO LA PARTIDA PRE-/     

PUESTARIA NO ES LA CORRIENTE PARA GASTOS EN PERSONAL; B) LA RETRIBUCION DEL     

CONTRATADO POR LOCACION DE OBRA ES UNICA (SALVO VIATICOS SI LO PREVE EL   /     

CONTRATO) Y NO PERCIBEN ADICIONALES (REMUNERATIVOS) POR TITULO, ANTIGUEDAD,     

COMPENSACION JERARQUICOS, MAYOR DEDICACION, ETC.; C) EL CONTRATADO PORLO-/      

CACION DE OBRA EMITE UN RECIBO POR "HONORARIOS" CUYA UNICA DEDUCCION ES LA/     

DE INGRESOS BRUTOS (D.G.RENTAS); D) DADA LA FALTA DE APORTES Y CONTRIBUCIO-     

NES, EL CONTRATADO POR LOCACION DE OBRA NO ACUMULA "ANTIGUEDAD", ES DECIR,/     

SERVICIOS COMPUTABLES PARA EVENTUALES Y FUTURAS BONIFICACIONES, LICENCIAS,/     

ETC.; E) EL CONTRATADO POR LOCACION DE OBRA NO OCUPA UN "CARGO" EN LA ADMI-     

NISTRACION PUBLICA, NI DESEMPEÑA "FUNCIONES" PROPIAS DEL PERSONAL DE PLANTA     

PERMANENTE;                                                                     

       QUE EN RESUMEN, Y COMO HABITUALMENTE CONSIGNAN LOS INSTRUMENTOS CON-     

TRACTUALES BAJO DICHA MODALIDAD, AL LOCADOR DE OBRA NO RESULTAN APLICABLES/     

LAS NORMAS ESTATUTARIAS, PREVISIONALES, DISCIPLINARIAS (NO ESTAN SUJETOS A/     

SUMARIO ADMINISTRATIVO), REGIMEN HORARIO, ETC., PROPIAS DE LA RELACION DE /     

EMPLEO PUBLICO;                                                                 

       QUE DE LO EXPUESTO SE DESPRENDE MERIDIANAMENTE QUE EL DECRETO N.1089     

/03 OBSERVADO POR EL SR. CONTADOR GENERAL DE LA PROVINCIA NO OTORGA ARBI- /     

TRARIA DISCRECIONALIDAD NI FAVORITISMOS PERSONALES A FUNCIONARIOS O EMPLEA-     

DOS DEL ESTADO SINO QUE TIENDE A CONTEMPLAR Y NORMALIZAR UN SINUMERO DE SI-     

TUACIONES FACTICAS DE INVETERADA EXISTENCIA, MUCHAS DE ELLAS DE LARGOS AÑOS     

QUE DEBEN EXAMINARSE Y REGULARSE EN EL MARCO DE LAS NECESIDADES DEL ESTADO/     

EN EL CAMPO DE LA SALUD, LA DOCENCIA Y DE OTRAS AREAS O JURISDICCIONES QUE/     

EXIGEN CONOCIMIENTOS, OFICIOS O ESPECIALIDADES PUNTUALES QUE RESULTA ALTA-/     

MENTE NECESARIO CONTRATAR PARA EL MEJOR Y PLENO CUMPLIMIENTO DE ESOS OBJE-/     

TIVOS;                                                                          

       POR ELLO:                                                                

                EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL CHACO                         

                             D E C R E T A :                                    

ARTICULO 1.- INSISTESE EN TODOS SUS TERMINOS EL DECRETO PROVINCIAL N.1089 /     

             DEL 10 DE JUNIO DE 2003 DE CONFORMIDAD AL ARTICULO N.174 INCI-     

SO B) DE LA LEY 4787, MEDIANTE EL PRESENTE, QUE ES DICTADO EN ACUERDO GENE-     

RAL DE MINISTROS.                                                               

ARTICULO 2.- REMITASE COPIA DEL PRESENTE INSTRUMENTO LEGAL, AL PRESIDENTE /     

             DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, AL FISCAL DE ESTADO Y AL CONTADOR GE-     

NERAL DE LA PROVINCIA.                                                          

ARTICULO 3.- COMUNIQUESE, DESE AL REGISTRO PROVINCIAL, PUBLIQUESE EN EL BO-     

             LETIN OFICIAL Y ARCHIVESE.-                                        

     TOLEDO  SOPORSKY  MATKOVICH  DUDIK  JAJAM  VERDUN           ROZAS          

I: M.L.L.                        C: G.B.W. Y M.L.L.                             

TRAMITE LEGISLATIVO                                                        
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INSISTESE EN TODOS SUS TERMINOS EL DECRETO PROVINCIAL N.1089 DEL 10 DE JU-/     

NIO DE 2003 DE CONFORMIDAD AL ARTICULO N.174 INCISO B) DE LA LEY 4787.-         
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